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Abstract in original language
Prispévek se zabyva financovanim odvétvi cestovniho ruchu.
Zkoumana je zejména role vefejnych rozpocti ve svétle navrhu
vécného zaméru zédkona o podpofe a fizeni cestovniho ruchu. Cilem
ptispévku je zhodnotit mozné modely financovani cestovniho ruchu
z vefejnych a soukromych zdroju.
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Abstract

The paper deals with the financing of the tourism sector. The paper
focuses in particular on the role of public budgets in light of the draft
law on the promotion and management of tourism. Aim of this paper
is to evaluate possible models of tourism funding from the public and
private sources.
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1. OBECNE K PROBLEMATICE CESTOVNIHO RUCHU

Svétova organizace cestovniho ruchu (dale téz ,,WTO*)' popisuje
cestovni ruch, jako rozsahlé odvéetvi, které v sob€ zahrnuje nejriznéjsi
aktivity a ¢innosti pfimo ¢i nepiimo souvisejici s cestovanim, tedy s
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prechodnymi pobyty osob v cilovych destinacich. Tyto osoby, turisté,
pii cestach a pobytech mimo své obvyklé prostedi zpravidla vyuzivaji
rozmanité typy sluzeb, které jim pomadhaji tyto aktivity podporovat,
planovat a organizovat (napf. v oblastech dopravy, ubytovani,

! Akronym z anglického nazvu World Tourism Organization.

? Dle definice Svétové organizace cestovniho ruchu je turistou osoba, ktera
cestuje a zdrzuje se v mistech mimo své obvyklé prostiedi po dobu delsi nez
24 hodin a krat$i nez jeden rok, aby zde travila volny Cas, vénovala se
obchodu nebo jinym aktivitdm (a neni v navstiveném misté zaméstnavana.
Vice viz World Tourism Organization:. UNWTO technical manual:
Collection of Tourism Expenditure Statistics [online]. World Tourism
Organization, 1995 [cit.10.11.2010]. Dostupné Z:
<http://pub.unwto.org/WebRoot/Store/ Shops/ Infoshop/
Products/1034/1034-1.pdf>.
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pohostinstvi, kultury, zébavy, sportovniho vyziti, rekreace, atd.).’
Z vySe uvedeného je patrné, ze cestovni ruch mé velmi Siroké
celospolecenské dopady, proto je cestovni ruch vnimén pfedevSim
jako nejvétsi celosvétové ekonomické odvétvi, které se vyznamné
podili na tvorbé HDP, pomaha vytvafet pracovni mista, pozitivné
ovliviiuje platebni bilanci, ma vliv na piijmy statnich i mistnich
rozpoétl a jeho rozvoj podporuje investiéni aktivity.*

Cestovni ruch se realizuje v tzv. destinaci, kterou Bieger definuje jako
geograficky prostor (resort, misto, region, stat), ktery si konkrétni
navs$tévnik (nebo navstévnicky segment) vybira jako cil své cesty.
Tim se destinace stava jednotkou soutéze v ptijezdovém turismu, ktera
musi byt fizena jako strategicka obchodni jednotka.” Tato specificka
forma fizeni cestovniho ruchu, resp. fizeni destinace, je odborniky
oznadovana jako destinaéni management.®

Vzhledem ke skutecnosti, ze aktéry destinacniho managementu jsou
jak subjekty vefejnopravni, tak soukromopravni (podnikatelé), je
systétmové Tfizeni destinace vcelku pochopitelné zalozeno na
spolupraci vefejného sektoru a poskytovatell sluzeb cestovniho ruchu,
na které ve zna¢né mife zavisi uspéch politiky vefejnych organti pii
zabezpeCovani vefejné infrastruktury i strategii podnikatelskych
subjektd na poli cestovniho ruchu. Tato spoluprace je odbornou
literaturou ozna¢ovéna jako tzv. PPP model.”

V praxi byva destina¢ni management, resp. proces fizeni cestovniho
ruchu v destinaci, ¢asto zaménovan s pojmem organizace cestovniho
ruchu a to zejména ztoho divodu, Ze terminologie oznacujici
organizaci cestovniho ruchu neni ustilena a jako synonymum se
pouzivaji nasledujici nazvy: destinatni agentury, destina¢ni
management, spolecnosti destinacniho managementu, destinacni
spole¢nosti atd. Organizace cestovniho ruchu (dale t¢z ,,OCR®) je dle
Péaskové a Zelenky ,,organizace zamétfend na management destinace
v oblasti vytvateni a prosazeni destinace a jejich produktti cestovniho
ruchu na trhu, realizujici zaméry destina¢niho managementu. OCR je
zaméfena na vyvoj hlavnich produktd, koordinuje a tidi tvorbu

> Srov. WALL, G., MATHIESON, A. Tourism: change, impacts and
opportunities. Harlow: Pearson Prentice Hall, 2006. s. 14.

* Srov. ELLIOTT, I. Tourism: politics and public sector management.
London : Routledge, 1997. s. 4. INDROVA, JI., MALA, V. a kol. Cestovni
ruch 1. 1. vyd. Praha : Vysokéd Skola ekonomickd v Praze, 2004. s 89.
JAKUBIKOVA, D. Marketing v cestovnim ruchu. Praha : Grada Publishing
a.s., 2009. s 19.

> BIEGER, T. Management von Destinationen. Miinchen: Oldenburg Verlag,
2005. s.1.

6 Napt. HOLESINSKA, A. Destinacni management, aneb, Jak TFidit
turistickou destinaci. Brno: Masarykova univerzita, 2007. s. 21.

7 Zkratka z anglického ,,Public Private Partnership“, do Gestiny piekladano
jako vefejn€ soukroma partnerstvi.



produktd cestovniho ruchu, cenovou politiku a podporuje prodej
destinace. Je zpravidla podporovana nebo vytvoiena hlavnimi
poskytovateli sluzeb v destinaci.®

Na zéklad¢ vyse uvedeného mohu konstatovat, Ze hlavnim rozdilem
mezi destinacnim managementem a OCR spocivéa v rozliSeni, zda se
jedna o proces fizeni (destinaéni management) nebo o subjekt, ktery
proces fizeni aplikuje (OCR).

Cestovni ruch byl doposud vniman jako kategorie ekonomicka, po
pravni strance viak nebyl cestovnimu ruchu aZ na vyjimky® vénovan
zadny prostor. Dle mého nazoru je tato situace jiz dale netinosna
zvlaste, kdyz v Ceské republice neexistuje fungujici systém Fizeni
cestovniho ruchu. Nejvétsim nedostatkem soucasného "systému"
fizeni cestovniho ruchu je existence velkého mnozstvi horizontalné
i vertikaln¢ kompetenéné neprovazanych destina¢nich subjektl
(spolegnosti), které nejsou po finanéni strance sobé&stacéné.'’ Z tohoto
a dal§ich dvodd zpracovalo Ministerstvo pro mistni rozvoj CR (dale
pouze "MMR") navrh vécného zaméru zédkona o podpoie a fizeni
cestovniho ruchu (dale pouze "navrh"), jehoz ucelem je dle MMR
definovat chybéjici systém fizeni cestovniho ruchu, zavést zavazné
organizacni struktury a vymezit jejich urovné vcetné kompetenci,
odpovédnosti a forem vzajemné spoluprace a komunikace.''

Cilem tohoto pfispévku je identifikovat roli, jakou navrh plénuje
pfisoudit vefejnym rozpoctim v ramci financovani OCR, a to za uziti
metody deskripce, analyzy, syntézy a dedukce, proto je v nasledujicim
textu.

2. ROLE VEREJNYCH ROZPOCTU \Y4 RAMCI
FINANCOVNANI ORGANIZACI CETOVNIHO RUCHU DLE
VECNEHO ZAMERU ZAKONA

MMR se pifi zpracovavani navrhu inspirovalo Rakouskem, tedy
evropskou zemi s vyspélym a rozvinutym cestovnim ruchem, ktera je
rozlohou a charakterem Ceské republice podobna a kde jsou pravni

¥ Vice viz. PASKOVA, M., ZELENKA, J. Vykladovy slovnik cestovniho
ruchu. Praha : Ministerstvo pro mistni rozvoj Ceské republiky, 2002.

? Napt. zakon & 159/1999 Sb., o nékterych podminkach podnikani v
oblasti cestovniho ruchu, ve znéni pozd¢jsich predpisa.

' Tyto existuji dvou nejnizich trovnich ¥izeni cestovniho ruchu
(turisticky region, turisticka oblast).

"'Navrh vécného zaméru zékona o podpofe a fizeni cestovniho ruchu (verze
k 04.10.2010). [online]. Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2010
[cit.10.11.2010]. Dostupné Z: <
www.kolegiumcr.cz/files/priloha2 navrh zameru zakona o cr.doc>.
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predpisy v oblasti cestovniho ruchu G&inné jiz od 90. let 20. stoleti.'”
Konkrétn¢ se predlohou navrhu vécného zadméru staly rakouské
zakony o turistickém ruchu, které se soustiedi na organizaci
a financovani cestovniho ruchu.”’ Dal§im vzorem byla Slovenska
republika,'* jejiz poznatky je dle mého nazoru obvykle vhodné brat
pro analogické pravni prosttedi pfi ceském legislativnim procesu
v uvahu.

Celkove Ize dle mého nazoru lze zjednodusené konstatovat, ze cilem
navrhu je nastavit v Ceské republice fungujici systém fizeni
cestovniho ruchu, tzn. zavést geograficky strukturovanou soustavu
OCR v mistech s existenci cestovniho ruchu nebo potencidlem pro
jeho rozvoj a zajistit financovani jejich ¢innosti.

Koncepce navrhu piedpoklada zavedeni tristupnového destina¢niho
managementu na urovnich: stat (CzechTourism) - kraj (krajska
organizace cestovniho ruchu) - turistickd oblast (oblastni organizace
cestovniho ruchu). V turistické oblasti jako zakladni geografické
jednotce bude mit moznost existovat na zakladé registracniho principu
pouze jedna zakladni jednotka destinatniho managementu, tzv.
oblastni organizace cestovniho ruchu (dale pouze "OOCR"), jez bude
mit pravni formu obecné prospésné spolecnosti nebo zajmového
sdruZeni pravnickych osob." Z vyse uvedeného plyne jasna tendence
zestihlit strukturu destinacniho managementu. Stavajici destinacni
spole¢nosti (subjekty) se mohou po splnéni podminek registrovat jako
OOCR. S ohledem na zaméfeni prispévku vSak budu nadéle od
problematiky systému jako takového abstrahovat a zaméfim se blize
moznosti financovani OOCR.

"2 Srov. HOLESINSKA, A. Analyza vybranych zahraniénich pravnich
predpisit upravujicich organizaci cestovniho ruchu. In XIII. Mezindrodni
kolokvium o regiondlnich védach. [online]. Brno: Masarykova univerzita,
2010 [cit.10.11.2010]. s. 331-339. Dostupné Z:
<http://is.muni.cz/do/1456/soubory/katedry/kres/4884317/Sbornik2010.pdf>.
ISBN 978-80-210-5210-9.

" Pro Dolni Rakousko se jedna o zakon NO Tourismusgesetz 1991, LGBL
Nr. 7400, LGBL Nr. 141/09. [2010-09-17] . Dostupny na www:
http://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/LrNo/

LRNI 2009141/LRNI_2009141.html, pro Horni Rakousko pak ziakon OO
Tourismus-Gesetz 1990, LGBL Nr. 12/2003 [2010-09-17]. Dostupny na
WWW! http://www.ris.bka.gv.
at/GeltendeFassung.wxe? Abfrage=LROO&Gesetzesnummer=10000275&Sh
owPrintPreview=True

' Zakon €. 91/2010 Z.z., o podpore cestovného ruchu, ve znéni pozdgjiich
predpisi, je uc¢inny od 01.01.2011.

13 Vzdy se tedy bude jednat o pravnickou osobu vzniklou bud’ dle zakona &.
248/1995 Sb., o obecné prospéSnych spole¢nostech a o zméné a doplnéni
nékterych zakond, ve znéni pozdé€jSich predpist, nebo dle §20f-§20j zdkona
¢. 40/1964 Sb., obCansky zakonik, ve znéni pozdéjsich predpist.
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Lze konstatovat, ze obecn¢ mohou byt zékladni zdroje financovani
OOCR pouze dva - finance plynou bud’ ze sektoru vefejného nebo ze
sektoru soukromého. Dle teorie destinacniho managementu je na
misté vzdy peclivé vyvazit pomér zdroji z obou sektorii a to proto,
aby zlstaly zachovany zakladni principy destinacniho managementu
znamé jako 3 K - kooperace, koordinace a komunikace vefejného a
soukromého sektoru. Dlraz musi byt bezpodminecné kladen na
stabilitu pfijmi rozpoéti OOCR, aby byla zachovana planovaci
funkce a udrzitelnost rozvoje.'®

Navrh predpoklada, Zze OOCR budou financovany jak z vefejného tak
ze soukromého sektoru. Vetfejny sektor by zajistoval financovani
OOCR prostiednictvim statniho rozpoctu, ktery by poskytoval ¢astku
slozenou z fixni a variabilni slozky zavisejici na intenzité cestovniho
ruchu v turistické oblasti, dale by se na financovani OOCR podilely
obce, a to 25% vytézku z mistnich poplatki za lazenisky nebo
rekreacni pobyt. Soukromy sektor by se podilel na financovani OOCR
dobrovolnymi piispevky. Navrh také predpoklada vlastni vydéleCnou
¢innost OOCR.

Z vyse uvedeného plyne, ze vetfejné rozpocéty maji dle navrhu plnit
rozhodujici roli, resp. téméf 100% pokryt financovani OOCR, coz je
v ptimém protikladu s teorii destinacniho managementu, ktery
predpoklada, ze soukromy sektor by mél byt zapojen do vSech fazi
destina¢niho managementu, tedy i do jeho financovani.

Domnivam se, e v podminkich Ceské republiky zejména v dobé
hrozici finan¢ni krize nelze spoléhat na dobrovolné piispévky
podnikatelskych subjektt, zvlast k financovani systému, ktery je nove
zavadén. Prikladem vice méné dobrovolného financovani OOCR by
vSak mohlo byt kupiikladu zavedeni ¢lenstvi v OOCR nebo zavedeni
seznamul spolupracujicich subjektl, které by platily OOCR c¢lensky
nebo obdobny piispévek. Domnivam se, Ze tato forma fundraisingu je
realizovatelnd, avSak pouze za predpokladu, Ze clenstvi v OOCR nebo
uvedeni na seznamu spolupracujicich subjektii bude ze strany OOCR
garantovano jako urcitd znamka kvality sluzeb poskytovanych
soukromym subjektem, a bude tak vii¢i spotiebitelim vysilat pozitivni
signaly. Dalsi motivaci pro soukromy sektor by mohlo byt zavedeni
danovych ulev pfimo souvisejicich s dobrovolnymi piispévky OOCR.

I pfes vySe uvedené je vSak dle mého nazoru tfeba soukromému
sektoru financovani OOCR stanovit alespon z ¢asti jako povinnost,
kterd by byla uloZena na zaklad€ zakona a platila by pro poskytovatele
sluzeb v oblasti cestovniho ruchu, napt. odvadét do OOCR piispévek
ve vy§i % ze zékladu dané z pfijmu.

' K vyvazenosti zdrojii rozpo&ti vice viz HOLESINSKA, A. Destinacni
management, aneb, Jak TFidit turistickou destinaci. Brno: Masarykova
univerzita, 2007. s. 41.



Jako zasadni se jevi uchopeni pozice obci, kdy by mélo byt ziejmé,
zda vystupuji v rédmci prenesené nebo samostatné plisobnosti.
Domnivam se, ze stanoveni kritéria pro pfispivani obci do rozpoctu
OOCR procenty z mistnich poplatkd je problematické vzhledem k
tomu, ze prostiedky ziskané z cestovniho ruchu by mély byt ¢aste¢né
reinvestovany do rozvoje cestovniho ruchu. Zavedeni mistnich
poplatki je pro obce ¢isté fakultativni, proto je tento zdroj financovani
nepiiméiené zavisly na ochoté obce mistni poplatek zavést. Vytézek
z mistnich poplatkl za lazeiisky nebo rekreacni pobyt dopada pouze
na osoby ubytované, nikoliv na spotiebitele dalSich sluzeb s cestovnim
ruchem souvisejicich. Mistni poplatky by dle mého nazoru meély
obecn¢ slouzit ke zlepSovani infrastruktury obce, nikoliv na
financovani OOCR. Proto se domnivam, Ze by me¢l byt zaveden
poplatek specialni, vybirany na zaklad¢ zvlastniho zakona (resp. dle
navrhu), ktery by tak zavedly pouze obce, na jejichZ izemi by ¢innost
OOCR dopadala.

3. ZAVER

Snahy MMR o =zavedeni fungujici struktury destina¢niho
managementu je nutné povazovat jedin¢ za zadouci. Lze konstatovat,
7ze navrh, prestoZze prozatim neni v nékterych ohledech konkrétni
a misty pusobi zmaten¢ a nepiehledné, je v oblasti rozvoje cestovniho
ruchu zcela jisté¢ dilezitym krokem kupiedu.

Néavrh v podobé, v jaké je v soucasné dobé zvetejnén, vzbuzuje velké
je tteba povazovat ty, které smétuji k moznym zptsobiim financovani
struktur destinacniho managementu, zejména téch na Grovni turistické
oblasti, tedy OOCR. Navrh spoléhd pievdzné na vyuziti vefejnych
zdrojl prostiednictvim obvyklého pierozdéleni prostredkl ze statniho
rozpoctu, dale na fakultativni mistni poplatky a dobrovolné piispévky
soukromého sektoru.

Domnivam se, Ze obecné¢ by OOCR mély existovat pouze tam, kde je
to tfeba, a to tak, aby nebyly financovany OOCR v mistech turisticky
neatraktivnich, kde jejich ¢innosti neni tfeba, jelikoz cestovni ruch
nedosahuje potfebného vyznamu, resp. aby v téchto mistech OOCR
nevznikaly viibec. Je nezbytné, aby financovani OOCR bylo v souladu
s teorii destinatniho managementu, resp. aby dochéazelo k balancovani
financovéani z vefejného a soukromého sektoru, tedy aby byla oslabena
role vefejnych rozpoCtl pii zachovani pozadavku na stabilitu piijmi
a posilena byla, byt ne zcela dobrovolnég, role soukromého sektoru.
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